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פרופ' הדרה בר-מור, ד"ר מיכל הורוביץ
תשע"ט – מסלולים בוקר וערב
דף הוראה מס' 11:
חופש ההתארגנות
1. חופש ההתארגנות:
מעמדו של הקולקטיב במשפט העבודה בא לידי ביטוי בפעילותם של ארגוני עובדים ומעסיקים.
הקמתם של ארגוני עובדים ומעסיקים תלויה בחופש ההתאגדות על שני פניו:
חופש ההתאגדות בכלל, והחופש להתאגד בארגוני עובדים ומעסיקים בפרט.
 
2. המקור הנורמטיבי של זכות ההתארגנות
הזכות להתאגד בארגון עובדים ומעסיקים 
מוסדרת באמנות בינלאומיות:
א. אמנה 87 של ארגון העבודה הבינלאומי משנת 1948 בדבר חופש התאגדות והגנת הזכות להתארגן שמדינת ישראל אשררה בשנת 1957:
"הזכות בידי עובדים ומעסיקים, ללא כל הבדל שהוא, לכונן ארגונים לפי בחירתם הם ובלא הרשאה קודמת, ולהצטרף אליהם, בכפוף לתקנות הארגון הנוגע בדבר".
 
ב. אמנה 98 בדבר הפעלת הזכות להתארגן ולנהל משא ומתן קיבוצי משנת 1949 -
האמנה עוסקת ביחסים שבין מעסיקים וארגוניהם לבין עובדים וארגוניהם.
אושררה אף היא על ידי מדינת ישראל.
ג. זכות ההתאגדות בארגוני עובדים ומעסיקים - מיוחד למערכת יחסי העבודה. לא כלולה בחוק.
 
ד. חוק ההסכמים הקיבוציים, תשי"ז-1957  - תיקוני סעיפים בהקשר לחופש ההתארגנות 
סעיף 33ח לחוק הסכמים קיבוציים קובע את זכותו של כל עובד "לפעול למען התארגנות עובדים בועד עובדים ובארגון עובדים, להיות חבר בועד עובדים ובארגון עובדים ולפעול במסגרתם". 
סעיף 33ח1.
(א)
מעסיק חייב לנהל משא ומתן בעניינים המנויים בסעיף 1, עם ארגון עובדים יציג לפי סעיף 3, בהתארגנות ראשונית אצלו; אין באמור בהוראות סעיף זה כדי לחייב מעסיק לחתום על הסכם קיבוצי עם ארגון עובדים בהתארגנות ראשונית.

(ב)
בסעיף זה, "התארגנות ראשונית" – התארגנות של ארגון עובדים שהפך ליציג לפי סעיף 3, אצל המעסיק.

 סעיף 33ט קובע איסור מניעת כניסת נציג ארגון עובדים למקום העבודה כדלקמן: 
"מעסיק לא ימנע מנציג של ארגון עובדים להיכנס למקום עבודה שבו מועסק עובד, לשם קידום הזכות כאמור בסעיף 33ח ולשם קידום ענייני עובדים, וזאת בהתחשב בצרכי העבודה ובצנעת הפרט". 
סעיף 33י קובע איסור פגיעה בעובד לעניין חברות או פעילות בוועד עובדים או בארגון עובדים, בזו הלשון: 
33י.    (א)       מעסיק לא יפטר עובד, לא ירע תנאי עבודה של עובד, ולא יימנע מקבלה של אדם לעבודה, בשל אחד מאלה:
(1)     חברותו או פעילותו בארגון עובדים; 
(2)     פעילותו לצורך הקמה של ארגון עובדים; 
(3)     הימנעותו מהיותו חבר בארגון עובדים או הפסקת חברותו בארגון עובדים; 
(4)     חברותו בועד עובדים או פעילותו בועד עובדים הפועל במסגרת ארגון עובדים; לענין זה, יראו ועד עובדים כפועל במסגרת ארגון עובדים אם יושב ראש ארגון העובדים או מי מטעמו נתן הודעה בכתב המאשרת זאת;
(5)     פעילותו לצורך הקמה של ועד עובדים.
(2) בסעיף זה, "תנאי עבודה" - לרבות קידום בעבודה, הכשרה או השתלמות מקצועית, פיצויי פיטורים, הטבות ותשלומים הניתנים לעובד בקשר לפרישה מעבודה. 
בבסיס חקיקת סעיף 33י לחוק הסכמים קיבוציים - בדומה לנפסק עוד קודם לחקיקתו - עומד הרציונל, לפיו הפליה של עובד על בסיס חברותו או פעילותו בארגון עובדים או בוועד עובדים, יש בה משום הפרה של עקרון השוויון - בין עובדים מאורגנים לשאינם מאורגנים - ופגיעה בחופש ההתאגדות של העובדים. סעיף 33יא לחוק הסכמים קיבוציים מעניק לבית הדין לעבודה סמכות ליתן צו מניעה, צו עשה או לפסוק פיצויים על נזק לא ממוני. 
בסעיף 33יד לחוק קבע המחוקק סנקציה פלילית על מעסיק הפוגע בתנאי עבודתו של עובד או מפטר אותו בשל חברותו בארגון עובדים או בוועד עובדים. 
בדברי ההסבר להצעת החוק נכתב לעניין מטרת התיקון, כך: "מטרתה של הצעת חוק זו לעגן את זכותו של כל עובד לפעול למען התארגנות עובדים בועד עובדים ובארגון עובדים וכן להיות חבר באותן התארגנויות ולפעול במסגרתן".
 בכל הנוגע לסעד שמוסמך בית הדין לפסוק על הפרת זכות שנקבעה בתיקון נאמר בדברי ההסבר כך: 
"הצעת החוק קובעת לראשונה את סעד האכיפה, באמצעות צו עשה או צו מניעה, כסעד ראשוני, ואילו את סעד הפיצויים כסעד שני במעלה. חידוש זה עולה בקנה אחד עם פסיקתו האחרונה של בית הדין הארצי לעבודה בעניין הורן את ליבוביץ בע"מ". 
בשנת 2009 - במסגרת "עסקת החבילה במשק", הוסכם על תיקון סעיף 33יא לחוק הסכמים קיבוציים: 
לבית הדין לעבודה מוענק שיקול דעת לפסוק פיצויים ללא הוכחת נזק עד לסכום של 50,000 ₪ ופיצויים לדוגמא עד לסכום של 200,000 ש"ח במקרה של הפרת הוראות סעיפים 33ט ו - 33י לחוק. 
בנוסף, הוארכה תקופת ההתיישנות להגשת תביעות על הפרת סעיפים 33ט ו - 33י לחוק לשלוש שנים. 
בדברי ההסבר להצעת החוק נכתב, כי ההצעה נועדה "להגביר את האכיפה של סעיפים 33ט ו - 33י לחוק הסכמים קיבוציים".  
3. א. משמעותו של חופש ההתארגנות:
ע"ע (ארצי) 56/10 יעקב (קובי) חביב - ק.א.ל. - קווי אוויר למטען בע"מ, תק-אר 2010(1), 375 (2010) מיום 24.3.2010

עס"ק 25476-09-12 ההסתדרות נ' פלאפון תקשורת, מיום 2.1.2013
3.ב. פיצויים לדוגמה בגין פגיעה בחופש ההתארגנות:

סק (ת"א) 25288-07-15‏ ‏ הסתדרות העובדים הכללית החדשה נ' דין שיווק וקליה בע"מ
עסק (ארצי) 15315-10-15  הסתדרות העובדים הכללית החדשה נ' דין שיווק וקליה בע"מ
4. תכנה של הזכות לחופש התארגנות: 
 
לזכות ההתאגדות שני היבטים: 
היבט אישי – הז' לחופש ההתארגנות מוקנית לעובד ומכוחה הוא זכאי להקים יחד עם אחרים ארגון עובדים. 
היבט קיבוצי – הז' לחופש ההתארגנות מוקנית לקבוצת העובדים שהתארגנה ולא אישית לכל אחד מהחברים בקבוצה. 

במסגרת ההיבט האישי, לזכות לחופש ההתארגנות יש שני פנים: 
פן חיובי – זכותו של העובד כפרט להצטרף לארגון עובדים לפי בחירתו.
פן שלילי – זכותו של העובד לא להצטרף לשום א"ע. 
עסק (ארצי) 25476-09-12     הסתדרות העובדים הכללית החדשה - האגף להתאגדות עובדים נ' פלאפון תקשורת בע"מ [פורסם בנבו]

בגץ 4179/13 לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים נ' בית הדין הארצי לעבודה, פורסם בנבו
5. במסגרת ההיבט הקיבוצי הז' לחופש ההתארגנות כוללת שלושה אלמנטים:

הזכות להתארגנות – 

הזכות לנהל משא ומתן קיבוצי - 

הזכות להכריז על שביתה – 

.









